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Terca-feira, 11 de outubro de 2016" Em nome da Comunidade "O Tribunal de Justica da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), reunido em Abuja (Nigéria) na
terga-feira, 11 de outubro de 2016 em sessao ordinaria, composto de :

- Meritissima Juiza Yaya BOIRO Presidente - Relatora

- Honoravel Juiz Hameye Founé MAHALMADANE Membro

- Honordvel Juiz Alioune SALL Membro

Assistido pelo Registrador Mestre Athanase ATANNON

Julgou da seguinte forma:

Entre

I- As partes

O Sr. Djibril Yipéné BASSOLE, residente em Ouagadougou, e o Sr. Léonce Siméon KONE, bancario
aposentado, de nacionalidade burquinense, atualmente detido na Prisdo Militar de Ouagadougou,

todos eles estao sendo aconselhados:

- Maitre Yérim Thiam, advogado no Tribunal, ex-Batonnier 68, rue Wagane Diouf, Dakar, Senegal ;



- Maitre Marc le Bihan, advogado no Tribunal, ex-Batonnier, 86 Avenue du Diamangou, Niamey
Niger;

- Maitre Antoinette N. Ouédraogo, Avocate a la Cour, ex-presidente da Ordem dos Advogados,
Ouagadougou, Burkina Faso;

- Mestre Rustico LAWSON-BANKU, Avocat a la Cour, Presidente da Ordem dos Advogados, 703,
Rue de France (rue 18, Doulassamé), Lomé, Togo;

- Maitre Alexandre VARAUT, Advogado no Tribunal de Apelagdo de Paris, rue de |'université-75007
Paris, Franga ;

- La société civile professionnelle d'avocats (S.C.P.A Themis-B), avocats associés, localizada em
Samandin, setor 07, 161, Rue Moro Naaba, BP 353 Ouagadougou, Burkina Faso.

Os candidatos, por um lado, e,
O Estado de Burkina Faso representado pelo agente judicial da Fazenda (AJT), cujas instalagbes

estdo localizadas no Ministério da Economia e Finangas e cuja assessoria é solicitada:

- Sr. SAVADOGO Mamadou, advogado da Ordem dos Advogados de Burkina Faso, 212, Avenue de
la Cathédrale, 01 BP 6042 Ouagadougou e

-SCPA KAM & SOME, Société Civile Professionnelle d'Avocats, registrada na Ordem dos Advogados
de Burkina Faso, 35, rue 38, Ouagadougou,

O réu, por outro lado,
O Tribunal

Tendo em conta o Tratado revisto que institui a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAQ) de 24 de julho de 1993 ;

Tendo em conta o Protocolo de 6 de julho de 1991 e o Protocolo Adicional de 19 de janeiro de
2005 relativo ao Tribunal de Justica da CEDEAO;

Tendo em conta o Regulamento de Processo do Tribunal de Justica da CEDEAO de 03 de junho de
2002;

Considerando a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948;
Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 27 de junho de 1981;

Tendo em conta os pedidos de 09 de novembro de 2015 apresentados pelo Sr. Djibril Yipené
Bassolé e pelo Sr. Léonce Siméon Martin KONE, juntamente com os anexos;

Tendo em conta os Resumos da Defesa datados de 14 e 22 de dezembro de 2015 do Estado de
Burkina Fasso;

Tendo em conta os documentos do dossié;



Tendo em conta os documentos do processo; ouvindo as partes pelo 6rgao de seu respectivo
advogado;

[I- Fatos e procedimentos

1- Apds o pedido de 21 de maio de 2015 apresentado por um grupo de partidos politicos e
cidadados de Burkina Faso, o Tribunal de Justica da CEDEAO proferiu a sentenga
N°ECW/CCJ/JUG/16/15 de 13 de julho de 2015, cuja parte dispositiva é a seguinte

"A Corte, decidindo publicamente, contraditoriamente, em questdes de violacdo dos direitos
humanos, em primeiro e ultimo recurso,

Por uma questdo de forma, rejeita as objecdes de incompeténcia e inadmissibilidade levantadas
pelo Estado de Burkina Fasso;

Declara-se competente para examinar o pedido que Ihe é apresentado;
Declara admissivel o pedido a ele apresentado;
Declara também admissivel a Declaracdo de Defesa do Estado de Burkina Fasso;

Declara inadmissivel o pedido de intervengao apresentado pelo escritdrio de advocacia "Falana
and Falana's Chambers";

Sobre os méritos

- Considera que o Cadigo Eleitoral de Burkina Faso, emendado pela Lei No. 005-2015/CNT de 7 de
abril de 2015, é uma violagao do direito a livre participagao nas eleigdes apds esta emenda;

- Ordena, portanto, ao Estado de Burkina Fasso que remova todos os obstaculos a participagao nas
eleicGes apds esta emenda

- Condena o Estado de Burkina Fasso a pagar todas as despesas;

2- Seguindo esta decisdo, a Comissdo Nacional Eleitoral Independente (CENI) de Burkina Faso
publicou, de acordo com a Ordem N°2015-059/CC/CENI/SG de 12 de agosto de 2015, a lista de
candidatos para as eleigdes presidenciais e legislativas em que apareceram os nomes dos
candidatos acima mencionados.

3- Insatisfeitos, alguns candidatos, desafiando a decisdo do Tribunal de Justica da CEDEAO,
solicitaram ao Tribunal Constitucional de Burkina Fasso uma decisdo declarando os candidatos
acima mencionados inelegiveis sob a Lei N°005-2015/CNT de 7 de abril de 2015 por terem apoiado
um projeto de reforma da Constituicdo de Burkina Fasso que teria permitido ao Sr. Blaise
Compaoré concorrer a um mandato adicional.

4 - Seguindo as decisGes do Conselho Constitucional N°2025-21/CC/EL de 25 de agosto de 2015 e
N°2015-26/CC/EPF de 10 de setembro de 2015 relativas as referidas elei¢Ges, os candidatos acima
mencionados foram excluidos dos concursos eleitorais.5 Pelas candidaturas acima mencionadas,
os candidatos novamente encaminharam o assunto ao Tribunal:



- Declarar que a Decisdo N°2015-21/CC/El de 25 de agosto de 2015 e a Decisdo N°2015-26/CC/EPF
de 10 de setembro de 2015 foram emitidas pelo Conselho Constitucional de Burkina Fasso,
desafiando a sentenca N°ECW/CC/JUG/16/15 de 13 de julho de 2015 do Tribunal de Justica da
CEDEAO;

- Instar o Estado de Burkina Fasso a respeitar a autoridade do Tribunal de Justi¢a e os Acordos
Internacionais dos quais é signatario;

- Declarar, portanto, que o julgamento de 13 de julho de 2015 implica em si mesmo a anulagdo
das novas disposigoes do Codigo Eleitoral que pretendiam proibir os candidatos de se

candidatarem as elei¢cdes presidenciais;

- Declarar que as elei¢cdes organizadas contra as prescricdes da decisdo do Tribunal de Justica da
CEDEAO sao ilegais, nulas e sem efeito;

- Declarar nula a lista publicada pela Portaria n2 2015-062/CENI/SG de 20 de outubro de 2015 e
tirar todas as consequéncias legais dai decorrentes;

- Ordenar a Burkina Faso que cumpra plenamente os termos da sentenga acima mencionada do
Tribunal de Justica da CEDEAO;

- Condenar o Estado de Burkina Faso no pagamento das custas e despesas do processo.

6 - Por sua vez, o Estado de Burkina Fasso solicita que o Tribunal decida da seguinte forma:

- Em primeiro lugar, para declarar que nao tem jurisdi¢gao para ouvir o caso;

- Em alternativa, declarar o pedido apresentado pelos requerentes inadmissivel;

- Na outra alternativa, declarar que as decisdes do Conselho Constitucional de Burkina Faso
relativas as eleigOes legislativas e presidenciais ndo foram tomadas em desrespeito a decisao
acima mencionada do Tribunal de Justica da CEDEAO;

- Observe as peculiaridades politicas do caso em questdo, tomando como conquistas democraticas
os resultados das eleigdes presidenciais e legislativas de 29 de novembro de 2015;

- Assim sendo, indeferir todas as reivindicagdes dos requerentes como infundadas e conceder
custos contra eles.

IlI- Prazeres das partes

7- Os candidatos consideram que a decisao do Tribunal de Justica da CEDEAO n?
ECW/CC/JUG/16/15, de 13 de julho de 2015, que consagrou o direito de todos de participar nas
eleicdes e ordenou que Burkina Faso removesse todos os obstaculos a esse direito, deveria ser
automaticamente vinculante a Burkina Faso e a todas as suas partes constituintes, em particular

seu Tribunal Constitucional.

8- Assim, segundo os peticionarios, o Estado de Burkina Faso se recusa manifestamente a
submeter-se a decisao do referido Tribunal de Justiga e viola ndo apenas suas obrigacdes



decorrentes do Tratado da CEDEAO, mas também os principios de direito decorrentes dos
instrumentos internacionais dos quais é parte.

9- O Estado de Burkina Faso levanta a questao da falta de jurisdigao ratione materiae do Tribunal
de Justica para julgar o caso. Em apoio a sua aplicacao, recorda a jurisprudéncia anterior do
Tribunal, segundo a qual o Tribunal s6 tem poderes para sancionar o descumprimento de
obrigacdes decorrentes de instrumentos comunitarios e internacionais que vinculem os Estados.

10 Em seguida, o Estado de Burkina Faso levantou outras obje¢des baseadas na inadmissibilidade
do recurso interposto pelos requerentes e em sua falta de legitimidade. Em apoio a suas
reivindicagdes, o réu argumenta que o processo iniciado tem por objetivo permitir que os
candidatos participem das elei¢gdes presidenciais.Entretanto, essa eleigao ja se realizou desde 29
de novembro de 2015 e os resultados proclamados sdo confidveis e aceitos tanto pela classe
politica de Burkina Fasso quanto pela comunidade internacional, dai a falta de propésito do apelo.

11- O Estado de Burkina Faso alega ainda que os autores da dendncia apresentaram contra ele -
precisamente contra seu Conselho Constitucional - uma série de

violagao de uma obrigagdo comunitaria, por ndo ter cumprido a decisdao do Tribunal de Justiga
acima mencionada. Segundo o respondente, os requerentes nao tém legitimidade para intentar
uma acao por descumprimento de obrigacdes, mas somente os Estados tém essa possibilidade nos
termos do artigo 10 do Protocolo Adicional ao Tribunal de Justiga.

IV- A analise do Tribunal
Em forma
1- Na jungdo dos dois procedimentos

12- Na audiéncia publica de 8 de junho de 2016 no Tribunal de Justica, os requerentes acima
mencionados solicitaram, através de seus advogados, a juncao dos dois processos iniciados por
eles separadamente, e o Estado de Burkina Faso declarou imediatamente que ndo se opunha a
isso.

13- Apds analise dos documentos do processo, o Tribunal constatou que existe uma conexao entre
os pedidos dos requerentes e que é do interesse da boa administragao da justi¢a ordenar a jungao
dos referidos processos, de acordo com as disposi¢des do artigo 38 do Regulamento do Tribunal.

2- Sobre as objecdes levantadas pelo Estado de Burkina Fasso

14- Considerando que é apropriado examinar primeiro a alegagdo de incompeténcia levantada
pelo Estado de Burkina Faso antes de examinar, se necessario, os outros fundamentos baseados
na inadmissibilidade da petigdo inicial e na falta de legitimidade dos requerentes.

15- Com relagdo a alegagao de incompeténcia, a Corte, apds examinar as alegagdes, observa que
os requerentes solicitam que a Corte se pronuncie sobre as condi¢gdes nas quais a sentenga acima
mencionada, proferida pela Corte em 13 de julho de 2015, foi executada.

16- Em outras palavras, os requerentes procuram que o Tribunal avalie a maneira pela qual as
autoridades de Burkina Faso interpretaram e/ou aplicaram essa sentenga. No entanto, o Tribunal
considera que, ao se envolver em tal exercicio, seria levado, ao contrario de seu propdsito, a



interferir no processo de execugao de suas decisdes, o que levaria os litigantes a submeter o
assunto a ele sempre que fosse necessario avaliar a agao tomada em suas decisoes.

17- O Tribunal também aponta que o caso ndo esta sendo apresentado no caso de um pedido de
esclarecimento de uma de suas decisdes para sua correta execugao, caso em que seria no
contexto de um simples pedido de interpretagao, mas sim em um caso novo onde é solic

18- Portanto, é importante lembrar que, no que diz respeito a execugao de suas decisdes, o
Tribunal é sempre guiado por certas disposi¢des legais que regem sua jurisprudéncia. Estes
incluem o seguinte:1 Artigo 15 pardgrafo 4 do Tratado revisado da CEDEAO que prevé que "os
acérdaos do Tribunal de Justi¢a sdo obrigatdrios para os Estados-Membros, as institui¢des da
Comunidade e as pessoas fisicas e juridicas". 2- Artigo 24 do Protocolo Adicional de 19 de janeiro
de 2005 relativo ao Tribunal de Justica da CEDEAO que prevé, entre outras coisas, que "... a
execugao ... sera regida pelas normas de processo civil em vigor no referido Estado; que os
Estados-Membros designardo a autoridade nacional competente para receber ou executar a
decisdo do Tribunal e notificardo o Tribunal dessa decisao".

19- Em virtude de suas disposigdes legais, é claro que a execugao dos acérdaos do Tribunal de
Justica é de competéncia exclusiva dos Estados-Membros da Comunidade. Dai a auséncia de uma
formula executdria sobre estas decisdes, (ver neste sentido, a sentenga Mamadou Tandja contra o
Niger de 08 de novembro de 2010, &20 outros).20- Assim, qualquer recusa ou resisténcia de um
Estado em executar uma decisdo da Corte contra ela no contexto de uma violacdo dos direitos
humanos, constitui uma violagao de uma obrigagdo decorrente do Tratado e de outras normas
qgue regem a CEDEAO e estd sujeita a sangdes judiciais e politicas, conforme previsto nos artigos 5
a 21 da Lei Complementar A/SA de 13 de fevereiro de 2012 sobre sangdes contra os Estados
membros da referida Comunidade.

21- Além disso, a Corte observa que a a¢do de violacdo esta sujeita a disposicdes especificas e que
nao pode haver a possibilidade de um particular utilizar a agdo de violagao dos direitos humanos
para estabelecer uma possivel violagdo cometida por um Estado membro, como a Corte ja
declarou em seus acérdaos nos casos "H. Habré v. Estado do Senegal" e "Bartelemy Diaz v.
Senegal".

22- Em face do exposto, a Corte considera que a objecdo levantada pelo Representado é bem
fundamentada e que existem fundamentos para declarar que ndo tem jurisdicao para julgar o
caso.

3- Custos

23- Considerando que os requerentes sucumbiram e que devem ser condenados a pagar as
despesas de acordo com as disposicoes do artigo 66 do Regulamento do Tribunal.

Por estas razoes

Decisdes publicas, contraditoriamente, sobre violagdes de direitos humanos, como primeiro e
ultimo recurso,

Em forma

Anuncia a jungao dos dois procedimentos iniciados separadamente pelos requerentes;



Recebe a objegao de Burkina Faso de que o Tribunal de Justica da CEDEAO nao tem jurisdi¢ao para
julgar o caso;

Considera que esta objecdo é bem fundamentada;
Declara-se incompetente para ouvir o caso;

Coloca os custos a cargo dos candidatos.
Assim feito e julgado em Abuja no dia, més e ano acima,

E eles assinaram:

- Meritissima juiza Yaya BOIRO Presidente-Relator
- Honoravel Juiz Hameye Founé MAHALMADANE Membro
- Honoravel Juiz Alioune SALL Membro

Mestre Athanase ATANNON Escrivao



