259/02 - Grupo de Trabalho sobre Casos Juridicos Estratégicos v. Republica
Democratica do Congo

Resumo dos Fatos

1. A Secretaria da Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos (a Secretaria) recebeu uma
gueixa em 19 de setembro de 2002, contra a Republica Democratica do Congo (RDC), um Estado
Parte da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a Carta Africana). (1) A Queixa foi
apresentada por um grupo de advogados (os senhores Roger M. Buhereko, Emmanuel Nongera,
Marcel WesthOkonda, Sylvie Diulu e Kathy Byenda) pertencentes ao Groupede Travail sur les
Dossiers Judiciaires Stratégiques (Grupo de Trabalho sobre Casos Juridicos Estratégicos).

2. Os advogados acima mencionados estdo atuando como consultores juridicos em nome das
seguintes sete (7) pessoas, as supostas vitimas da Queixa:

1. Diyavanga Nkuyu;
2. Mbumba llunga;
3. Mwati Kabwe;

4. Bosey Jean Louis;
5. Banga Djunga;

6. Nanasi Kisala; e

7. Oscar Mwita (pai de Joseph Kasongo).

3.0s Reclamantes apresentam que, de acordo com o artigo 52 do Decreto Executivo n2 019, de 23
de agosto de 1997, que institui o Tribunal Militar da Republica Democratica do Congo, as
seguintes sentencas foram proferidas aos individuos mencionados abaixo:

1. Diyavanga Nkuyu (nascido em marg¢o de 1984): foi condenado a morte em 6 de fevereiro
de 1999 pelo tribunal militar de Matadi por conspiragdo criminosa .

2. Mbumba llunga (nascido em 26 de fevereiro de 1984): foi condenado a morte em 13 de
setembro de 2000 pelo tribunal militar de Mbandaka por homicidio voluntario .

3. Mwati Kabwe (nascido em 15 de maio de 1984): foi condenado a morte em 13 de
setembro de 2000 pelo Tribunal militar de Mbandaka por homicidio involuntario .

4. Bosey Jean Louis (nascido em 25 de maio de 1984): foi condenado a morte em 5 de junho
de 1999 pelo Tribunal militar de Mbandaka por homicidio involuntario .

5. Banga Djunga (nascido em 9 de maio de 1984): foi condenado a morte em 8 de agosto de
1999 pelo tribunal militar de Mbandaka por distribuicdo de armas .

6. Nanasi Kisala (nascido em 1984): foi condenado a morte em 27 de abril de 2001 pelo
tribunal militar de Mbandaka.

7. Joseph Kasongo (nascido em maio de 1986): foi condenado a morte pelo Tribunal Militar
de Kinshasa por [goute]conspiragdo criminosa e assassinato em tempo de guerra[/quote].
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4. Todas as pessoas assim condenadas tiveram suas sentencas comutadas em prisdo perpétua,
exceto Joseph Kasongo, que se presume ter sido executado em 15 de janeiro de 2002
imediatamente apds a sentenca ter sido transmitido.

A Reclamacgdo

5. Os reclamantes alegam que os fatos apresentados acima sdo uma violacdo dos artigos 1,3 ,4 e
7 da Carta Africana e, portanto, rezam para que a Comissao condene o Estado requerido:

1. Garantir que o Cédigo de Processo Penal ordinario seja respeitado;

2. Assegurar que o Decreto de 6 de dezembro de 1950 sobre delinquéncia juvenil seja
aplicado, particularmente o seu artigo 59;

3. Por fim a todas as atividades do Tribunal Militar em sua forma atual e instituir um sistema
judicial de dois niveis para garantir o direito dos menores a um julgamento justo;

4. Exortar a Republica Democratica do Congo a pagar indenizagdo as vitimas das violagdes
acima mencionadas.

Procedimento

6. A queixa foi apresentada a Secretaria da Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos (a
Comissdo) em 19 de setembro de 2002.

7. Em 2 de dezembro de 2002, a Secretaria da Comissdo acusou o recebimento da Comunicacdo e
informou aos reclamantes que sua queixa seria submetida a Comissdo para apreensdo na 322
Sessdo Ordindria prevista para outubro de 2002 em Banjul, na Gambia.

8. Na 322 Sessdo Ordindria, a Comissdo considerou a Comunicagao e decidiu apresenta-la. Por
Nota Verbal de 2 de dezembro de 2002, a Secretaria notificou o Estado requerido enviando-lhe
uma copia da queixa e solicitou seus argumentos sobre a admissibilidade dentro de trés (3) meses.
Os reclamantes também foram informados sobre esta decisdo por carta datada de 3 de dezembro
de 2002.

9. Na 332 Sessdo Ordindria realizada de 15 a 19 de maio de 2003 em Niamey, Niger, como nao
houve resposta do Estado requerido, a Comissdo decidiu adiar a considera¢gao da Comunicagao
para sua 342 Sessao Ordinaria.

10. Em 26 de junho de 2003, a Secretaria enviou uma Nota Verbal da DHL ao Estado requerido
informando-o sobre a decisdao tomada na 332 Sessdo Ordinaria da Comissdo. Pela mesma Nota
Verbal, a Secretaria transmitiu uma cdpia da queixa ao Estado, lembrando-o de apresentar seus
argumentos sobre admissibilidade da Comunica¢ao. No mesmo dia, os reclamantes foram



informados da decisdo de a Comissao. Em 23 de setembro de 2003, uma nova Nota Verbal foi
enviada como um lembrete ao Respondente Estado.

11. Na 342 Sessdo Ordinaria realizada de 6 a 20 de novembro de 2003 em Banjul, na Gambia, o A
Comissdo examinou a Comunicacdo. Com base no fato de que o Estado requerido ainda ndo tinha
reagindo a série de correspondéncia que |he foi enviada, solicitando seus argumentos sobre
admissibilidade, a Comissdo decidiu adiar a comunicacdo para sua 352 Sessdo Ordinaria para uma
decisdo sobre admissibilidade. Além disso, uma cépia da Comunicagdo foi entregue a delegagao
gue representou o Estado Responsdvel na 342 Sessdo Ordinaria da Comissao.

12. Por correio eletrénico de 29 de outubro de 2003, o Ministro das RelacGes Exteriores da
Republica Democratica do Congo informou a Secretaria que ndo tinha recebido toda a
correspondéncia anterior que Ihe havia sido transmitida. A Secretaria, portanto, reagiu a esse
pedido no mesmo dia. Além disso, uma cdpia da comunicacdo foi entregue pela delegacdo da
Comissdo em missdo na Republica Democratica do Congo, no inicio de 2004. (2) Por carta de 28 de
novembro de 2003, a Secretaria também informou a Reclamantes sobre os desenvolvimentos do
caso.

13. Em janeiro de 2004, o Estado Responsavel encaminhou suas observacoes sobre a
admissibilidade da Comunicacdo a Secretaria. A Secretaria acusou o recebimento e o transmitiu
aos reclamantes. Em 12 de junho de 2004, a margem da 352 Sessdo Ordindria da Comissao, a

Os reclamantes apresentaram sua resposta, que foi transmitida a delegacao que representava o
Estado requerido naquela sessdo.

14. Na 352 Sessdo Ordinaria, a Comissdo examinou a Comunicacdo e declarou que ela era
admissivel. Em 13 de agosto de 2004, a Secretaria notificou as partes sobre esta decisdo e as
solicitou para apresentar seus argumentos sobre os méritos da Comunicacao.

15. Na 362 Sessdo Ordinaria realizada de 23 de novembro a 7 de dezembro de 2004 em Dakar,
Senegal, no auséncia de uma reacdo das partes, a Comissao decidiu adiar sua decisdo para a 372
Reunido Ordinaria do Sessdo. Em 20 de dezembro de 2004, a Secretaria informou as partes sobre
esta decisdo e lembrou para apresentar seus argumentos sobre os méritos da Comunicagao.

16. Na 372 Sessdo Ordinaria realizada de 27 de abril a 11 de maio de 2005 em Banjul, na Gambia, o
A Comissao considerou a Comunica¢do. Como os argumentos das partes sobre os méritos nao
tinham sido recebidas, decidiu adiar sua decisdo para sua 382 Sessdo Ordindria. Por cartas datadas
de 24 de junho de 2005, a Secretaria notificou as partes sobre a decisdo e solicitou-lhes que
enviassem suas observacgdes sobre o méritos.

17. Na 382 Sessao Ordinaria realizada de 21 de novembro a 5 de dezembro de 2005 em Banjul, na
Gambia, o Comissao decidiu mais uma vez adiar sua decisao, pois as partes ainda nao haviam
apresentado seu submissdes. Em 6 de dezembro de 2005, a Secretaria notificou as partes sobre
esta decisdo e solicitou para apresentar seus memorandos sobre os méritos.



18. Em 28 de fevereiro de 2006, os reclamantes apresentaram seus argumentos sobre os méritos a
Secretaria. A Secretaria acusou o recebimento dos argumentos em 20 de margo de 2006 e
transmitiu uma cdpia para a Estado requerido na mesma data, solicitando-lhe que faca suas
apresentacdes no prazo de trés (3) meses.

19. Em sua 392 Sessdo Ordinaria, realizada de 11 a 25 de maio de 2006 em Banjul, Gambia, a
Comissdo decidiu adiar sua decisdo para a 402 Sessdo Ordindria na auséncia de argumentos do
Estado requerido sobre o mérito. As partes foram informadas sobre a decisdo da Comissdo por
cartas datadas de 30 de junho de 2006.

20. Em sua 402 Sessdo Ordinaria realizada de 15 a 29 de novembro de 2006 em Banjul, Gdmbia, a
Comissdo examinou a Comunicacdo e decidiu adiar sua decisdo sobre o mérito para sua 412
Sessdo Ordinaria. As partes foram informadas sobre o adiamento em 7 de dezembro de 2006 e 10
de janeiro de 2007, respectivamente. O Estado requerido foi lembrado de apresentar seus
argumentos sobre os méritos.

21. Em sua 412 Sessdo Ordinaria, realizada de 16 a 30 de maio de 2007 em Acra, Gana, a Comissao
examinou a Comunicacdo e decidiu adiar o mérito do caso para a 422 Sessdo Ordindria. A A
decisdo sobre o adiamento foi comunicada as partes por Note Verbale e por carta datada de 20
Junho de 2007. A Secretaria lembrou expressamente ao Estado requerido para apresentar seus
argumentos sobre a méritos.

22. Em 17 de setembro de 2007, a Secretaria enviou uma nova Nota Verbal ao Estado
Respondente, lembrando-o que a Comissao ainda estava a espera das apresentacdes sobre os
méritos da Comunicacdo, e que se ela ndo reagiu, a Comissdo seria obrigada a tomar uma decisdo
com base nas informacdes fornecidas pelos autores das reclamacoes.

23. Na 422 Sessdo Ordinaria da Comissdo realizada de 15 a 29 de novembro de 2007 em
Brazzaville, Congo, a Secretaria recebeu as observagées do Estado requerido sobre os méritos da
Comunicag¢ao. Naquela sessdao, a Comissao examinou a Comunicagao e decidiu adiar sua decisao
sobre os méritos para sua 432 Sessao Ordinaria. Por Nota Verbal e Carta de 19 de dezembro de
2007, a Secretaria acusou o recebimento das apresentagdes sobre os méritos da Comunicagao e
transmitiu uma cépia dessas contribuigcdes aos autores das reclamagdes.

24. Nesta fase de consideragdao da Comunicagao, a Comissao solicitou informacgdes adicionais
das partes quanto ao tribunal nacional cuja decisdao constitui a principal fonte de informac¢ao do

denuncias de violagdo trazidas a Comissao. Na auséncia de uma resposta das partes, a Secretaria
encaminhou varios lembretes as partes antes de notifica-las de que em seu 500. Sessado prevista
para o periodo de 24 de outubro a 7 de novembro de 2011 em Banjul, na Gambia, examinara

a Comunicag¢ao sem a decisdao acima mencionada.

25. Em 15 de novembro de 2011, a Secretaria informou as partes que a Comissdao examinou a
Comunicacdo em sua 502 Sessdo Ordinaria, mas como resultado de restricdes de tempo, decidiu
adiar a consideracao dos méritos para sua 512 Sessao Ordindria, a ser realizada de 18 de abrila 2
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de maio de 2012 em Banjul, no Gambia. Em 31 de maio de 2012, a decisdo de adid-la mais uma
vez para a 522 Sessao Ordinaria foi comunicado as partes.

26. Em sua 522 Sessdo Ordinaria realizada de 9 a 22 de outubro de 2012 em Yamoussoukro, Cote
dlvoire, a Comissdo examinou a Comunicacdo e decidiu adid-la novamente para permitir que a
Secretaria preparar uma minuta de decisdo sobre os méritos. A Secretaria informou as partes
sobre a decisdo por cartas datada de 13 de novembro de 2012.

A Lei

Admissibilidade

Os autores das denuncias sobre admissibilidade

27. Em suas apresentacdes sobre admissibilidade, os reclamantes evitam que o conteudo da
Comunicacao seja fatos realmente verdadeiros e tangiveis: trata-se de alguns menores que foram
condenados por um tribunal, as decisdes de que ndo pode ser objeto de recurso. De acordo com
eles, ndo é uma comunicacdo baseada na coleta de mas apresenta fatos tangiveis que foram
provados com base em textos legais e decisGes por autoridades do Estado Respondente.

28. Com relacdo a exigéncia de exaustdo dos recursos locais, os reclamantes alegam que o As
sentencas proferidas pelo Tribunal Militar para as vitimas citadas acima ndo podem ser objeto de
recurso. De fato, segundo eles, o artigo 52 do Decreto n2 019, de 23 de agosto de 1997, que
institui os Tribunais Militares estipula que suas decisdes ndo podem ser opostas nem apeladas
contra . Os reclamantes acreditam que ndo estdo disponiveis, e, portanto, a Comunica¢do deve ser
declarada admissivel.

29. Sobre a existéncia de meios alternativos de reparagdao, como o perdao estabelecido no Artigo
175 sobre a Decisao Executiva sobre a Organizagdo do Sistema Judicial que estabelece o
Regulamento de Processo dos Tribunais, Tribunais e Procuradorias Publicas, os reclamantes
acreditam que se trata apenas de um recurso ndo jurisdicdo e solugao ineficaz, a critério das
autoridades publicas. Os autores das reclamacgdes referem-se a decisdo na Anistia Internacional e
Outros v. Sudao, afirmando que tais remédios ndo sdo aceitos pela Comissao. (3)

30. Com base no argumento do Estado requerido segundo o qual as queixas apresentadas nesta
Comunicacdo teriam sido resolvidas pelo Decreto n2 084/2002, de 2 de agosto de 2002, os
reclamantes consideram que o Decreto acima foi emitido em agosto de 2002, enquanto as
sentencas proferidas as vitimas identificadas na Comunica¢ao datam de fevereiro de 1999 para
casos anteriores e os mais recentes ocorreram em abril de 2001. Este Decreto, de acordo com os
reclamantes, abordaria a situacdo das vitimas sem afastar os graves danos sofridos pelas vitimas
por terem sido julgadas ilegalmente e sentenciados a morte por uma lei e tribunal sob o escopo e
competéncia dos quais ndo cairam.



As submissoes do Estado Responsavel sobre Admissibilidade

31. Em suas observacdes sobre admissibilidade, o Estado Responsavel alega, por sua vez, que a
Comunicacdo deve ser declarada inadmissivel por ndo se referir a fatos reais, mas a um conjunto
gue trata de um assunto que ja foi resolvido.

32. O Estado requerido também é de opinido que a Comunicacdo contém imprecisdes no sentido
de que os reclamantes evitam que as sentencas de morte sejam comutadas em prisdo perpétua,

a0 passo que caso contrario, tendo em vista a implementacdo do Decreto acima mencionado. Tal
situacdo, de acordo com o Estado responsavel, deve levar a inadmissibilidade da Comunicacao.

33. No ponto de exaustdo dos recursos locais, o Estado Respondente reconhece que as Ordens do
O Tribunal Militar ndo pode ser apelado, mas alega que sempre houve um recurso contra seu
Encomendas. De acordo com o Estado requerido, as disposi¢cdes do artigo 175 da Decisao
Executiva sobre o Organizacdo do Sistema Judicial que estabelece as Regras dos Tribunais,
Tribunais e Procuradores Publicos O Escritério 4 prevé o recurso obrigatério de indulto pelo
Procurador do Ministério Publico em caso a pena de morte seja decretada como ultimo recurso.

34. O Estado requerido alega ainda que é em cumprimento a esta disposicdo que o Chefe de
Estado emitiu um Decreto em 2 de agosto de 2002 em relacdo a medidas especiais de perddo para
criancas-soldados e outros menores condenados a pena de morte e outras punicées repressivas. O
Estado requerido submete que Diyavanga Nkuyu e Bosey Jean Louis tiveram sua pena de morte
comutada para liberar para servico ao Governo enquanto a pena capital aplicada a Mwati Kabwe,
Mbumba Illunga e Banga Djunga foram comutadas para a prisdo por 5 anos. Quanto a Nanasi
Kisala, diz-se que ele obteve alivio das disposicdes dos artigos 3 e 4 do Decreto acima mencionado
pelo qual a pena de morte é comutada para o tempo em uma escola de reforma do governo até o
212 aniversario ou cinco anos de prisdo.

35. Finalmente, o Estado requerido alega que as reclamagdes pelas quais a Comunicagao foi
apresentada ja haviam sido resolvidas sob o Decreto n2 084/2002 de 2 de agosto de 2002 que,
como indicado acima, comutou as sentengas de morte em medidas de libertagao por servigo
governamental ou prisdes por tempo determinado. Tudo isso, de acordo com o Estado
Responsavel deveria levar a inadmissibilidade da Comunicagao.

A andlise da Comissao sobre Admissibilidade

36. Esta comunicacdo foi apresentada de acordo com o artigo 55 da Carta Africana que estipula
gue a Comissdo pode receber e considerar outras comunicagdes que nao as dos Estados Partes.
Nos termos do artigo 56 da Carta, as comunicag¢des recebidas de acordo com o artigo 55 devem
atender aos seguintes requisitos condicdes antes que possam ser declaradas admissiveis:

1. Indicar a identidade de seus autores, mesmo que estes Ultimos solicitem o anonimato;
2. S3o compativeis com a Carta da Organizacado da Unidade Africana ou com a presente Carta;

3. Nao estejam redigidos numa linguagem depreciativa ou insultuosa dirigida contra o Estado
em questao e suas instituicdes ou para a organizacao da Unidade Africana;
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4. N3o se baseiam exclusivamente em noticias divulgadas através da midia de massa;

5. Sdo enviados apds esgotar os remédios locais, se houver, a menos que seja ébvio para a
Comissdo que este procedimento de reparacao é indevidamente prolongado;

6. Sdo submetidos dentro de um prazo razodvel a partir do esgotamento dos remédios locais
ou a partir da data em que a Comissao é apreendida do assunto;

7. Ndo tratar de casos que tenham sido resolvidos pelos Estados envolvidos de acordo com os
principios da Carta das Na¢des Unidas ou da Carta da Organizacdo da Unidade Africana ou
com as disposicoes da presente Carta.

37. Nesta comunicacdo, as partes concordam que todas as condi¢des previstas no artigo 56 foram
cumpridas, exceto a que proibe o uso de informacdes baseadas exclusivamente na midia, e a
condicdo de exaustdo dos recursos locais. Consequentemente, as Comissdes consideram a
admissibilidade da comunicacdo se concentrara principalmente em descobrir se estas duas
condicbes foram cumpridas.

38. Sobre a questdo do respeito as disposicdes do artigo 56(3) da Carta, enquanto os reclamantes
afirmam que a Comunicacdo se baseia em fatos reais, o Estado requerido argumenta que as
informacgdes apresentadas sdo uma colecdo de reportagens da midia.

39. A este respeito, a Comissdo observa que os reclamantes ndo se referem a fontes da midia em
seus submissdes. Os pedidos apresentados em suas apresentacdes sdo apoiados por textos legais
e decisoes judiciais das autoridades do Estado Respondente. Por exemplo, isto se aplica as
punicoes de capital entregues por a Corte Marcial, cuja legalidade tem origem, entre outras, na
Portaria n2 019, de 23 de agosto 1997 que estabelece os tribunais militares e a decisdo executiva
sobre a organizacdo do sistema judiciario estabelecendo as Regras de Procedimento dos Tribunais,
Tribunais e Procuradorias Publicas.

40. Ao examinar as informacgdes contidas nas apresentacdes dos autores das denuncias, a
Comissdo esta convencida que ao apresentar provas das punigdes de capital aplicadas as vitimas e
as circunstancias em relagao a sua imposicao, os reclamantes nao se limitaram exclusivamente a
informacgdes da midia fontes. Caso contrdrio, as reivindica¢gdes do Estado requerido foram feitas
com base no mesmo informagdes como as dos autores da dentlncia também ndo seriam
recebidas. A propdsito, a Comissdao observa que a comunicagdo é coerente com as exigéncias do
artigo 56(3) da Carta.

41. Com relagdo ao respeito as disposi¢cdes do artigo 56(5) da Carta, o Estado Respondente
considera que a Comunicacdo deve ser declarada inadmissivel, uma vez que os autores da
denuncia ndo esgotaram os remédios existentes. Além disso, o Estado de Ruanda sustenta que as
reclamacgdes apresentadas no A comunicacao havia sido resolvida pelas autoridades nacionais.

42. A analise dos argumentos apresentados sobre este ponto mostra a Comissao que nenhuma
das partes contesta o fato de que as pessoas identificadas na Comunicagdao como vitimas foram
julgadas e condenadas por uma instituicao judicial do Estado requerido (o Tribunal Militar), cujas
decisdes ndo podem ser objeto de recurso.



43. O fato de tal fato ter sido estabelecido ndo leva necessariamente a Comissdo a por de lado as
alegacGes do Estado requerido, segundo as quais o artigo 175 do Decreto 084/2002 de 2 de agosto
de 2002 prevé um remédio para que o Ministério Publico tenha o poder de pedir perd3do a pessoas
condenadas, neste caso as vitimas nesta Comunicacdo. Entretanto, a Comissdo considera que o
remédio previsto nesta circunstancia particular ndo é jurisdicional e que sua implementacao
depende da discricao das autoridades publicas. Tais remédios ndo atendem aos requisitos
estabelecidos pela jurisprudéncia da Comissdo, que considera que os recursos, cujo esgotamento
é exigido do reclamante, sdo principalmente judiciais ou jurisdicionais. A decisdo da Comissdo em
Cudjoe v. Gana caso ilustrado claramente esta posicdo. (5)

44, Sobre outro aspecto da apresentacdo procurando estabelecer a ndo exaustdo de recursos
locais a Comissdo, o Estado requerido argumenta sobre a existéncia de um recurso alternativo,
neste caso um perd3o presidencial estabelecido sob uma Ordem Executiva 084/2002 emitida pelo
Chefe de Estado. Para enfrentar esta questdo, a Comissao lembra que os remédios locais, cujo
esgotamento é exigido do requerente, devem atender aos critérios de disponibilidade, eficacia e
suficiéncia, como visto em Jawara v. A Gdmbia (6) Neste caso, a Comissao considerou que um
remédio é considerado disponivel se o requerente puder persegui-lo sem impedimento, é
considerado eficaz se oferecer uma perspectiva de sucesso, e é considerado suficiente se for capaz
de corrigir a queixa. (7) A Comissao considera que este ndo é realmente o caso nesta comunicacao
especifica porque a solucdo estabelecida no artigo 175 do Decreto Executivo No. 084/2002, de 2
de agosto de 2002, ndo é passivel de resolver a suposta violacdo pelos autores da queixa. De fato,
os reclamantes alegam que se presume que os menores foram julgados e sentenciados como
ultimo recurso por um instituicdo sob a competéncia da qual eles ndo cairam.

45. Ruanda, por sua vez, alega que as vitimas tiveram suas sentengas comutadas para penas
menores gracas a Ordem Executiva acima mencionada e, portanto, as reclamacgdes referidas na
Comunicacao perdem sua perspectiva e relevancia. De acordo com o Estado Respondente, a
implementa¢ao da Ordem em questao deveria ter proporcionado uma via para a resolugao das
gueixas apresentadas no Comunicagao e a Comissao deveriam ter tirado conclusdes a partir dela,
declarando o Comunicagdo inadmissivel.

46. A este respeito, a Comissao é mais da opinido de que como as penas de morte impostas
injustamente as vitimas como medida de ultimo recurso tinham sido comutadas para varias penas
de prisao, ela ndo resolve de forma alguma a violagao perpetrada contra as criangas-soldados,
mesmo que reduza os efeitos. Neste caso, o principio que rege a eficdcia dos recursos de direitos
humanos é que as viola¢gdes devem ser remediadas, e o Estado requerido ndo pode ser absolvido
desta obriga¢dao adotando medidas mitigadoras ou medidas alternativas. A Comissao adota este
principio na Organizacao das Liberdades Civis v. Nigéria ao decidir que as medidas de absolvicao
ou revogacao da legislagcdao ndo afetam de forma alguma as violagGes perpetradas, nem isenta os
governos de suas obrigacdes pelas referidas violagdes. (8) Embora o decreto presidencial foi
incapaz de resolver as violagdes perpetradas antes de sua aplicacao, a solugao oferecida pelo
referido Decreto ndo poderia constituir uma solucdo eficaz e suficiente nos termos do artigo 56(5)
do Carta. A Comissao conclui que a comunicagdo cumpriu com a exigéncia de exaustao de
remédios locais.



47. A Comissdo observa que a Comunicacao nao se baseia exclusivamente em noticias divulgadas
através dos meios de comunicagao de massa. A Comissao também observa que as vitimas foram
condenadas a prisdo perpétua por um tribunal cujas decisdes ndo podem ser objeto de recurso
perante nenhum outro tribunal nacional. A Comissdo observa ainda que, como as medidas
subsequentes tomadas para mitigar as sentengas impostas ndo puderam resolver as supostas
violagOes, elas ndo puderam ser consideradas eficazes e remédios suficientes susceptiveis de
serem esgotados pelos autores da denuncia. Como tal, a Comissdo conclui que a comunicacao
cumpre as condicBes previstas no artigo 56 da Carta Africana.

Decisdao da Comissdao de Admissibilidade

48. Tendo em vista o exposto, a Comissdo declara admissivel a Comunicacao.

Os Méritos

As apresentagoOes dos reclamantes sobre os méritos

49. Os reclamantes alegam que os artigos 1, 3, 4 e 7 da Carta Africana foram violados. Entretanto,
deve ser observado que as alegacGes transmitidas pelos reclamantes sobre os méritos da
comunicacdo ndo abordam diretamente as disposicdes da Carta. Os reclamantes preferem tentar
demonstram que os fatos apresentados constituem violagdes dos instrumentos juridicos
internacionais e do Legislacdo nacional congolesa.

50. Sobre instrumentos juridicos internacionais, os reclamantes alegam a violacdo dos direitos das
criancas a tratamento judicial especial garantido pelo artigo 40(3)

e x Os Estados Partes procurardo promover o estabelecimento de leis, procedimentos,
autoridades e instituicGes especificamente aplicaveis as criancas alegadas como, acusadas
ou reconhecidas como tendo infringido a lei penal e, em particular: O estabelecimento de
uma idade minima abaixo da qual se presumira que as criangas ndao tenham a capacidade
de infringir a lei penal; sempre que apropriado e desejavel, medidas para lidar com tais
criangas sem recorrer a processos judiciais, desde que os direitos humanos e as
salvaguardas legais sejam plenamente respeitados.
da Convencao sobre os Direitos da Crianca, estabelecido no artigo 2(1)

e X As seguintes Regras Minimas Padrao devem ser aplicadas aos menores infratores de
forma imparcial, sem distin¢ao de qualquer tipo, por exemplo, quanto a raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinides politicas ou outras, origem nacional ou social, propriedade,
nascimento ou outro status.

e 12(1) (sic!)

e x11(1) Sera considerado, sempre que apropriado, lidar com menores infratores sem
recorrer a julgamento formal pela autoridade competente, referida na regra 14(1)

e x Quando o caso de um delinquente juvenil ndo tiver sido desviado (sob a regra 11), ela ou
ele deverad ser tratado pela autoridade competente (tribunal, conselho, diretoria, conselho,
etc.) de acordo com os principios de uma justica e justica julgamento.

das Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracao da Justica Juvenil e do Artigo 5do o
Decreto de 6 de dezembro de 1950 sobre as criancas delinquentes. Eles alegam ainda que o



direito das criancas a assisténcia judicial estipulada no artigo 17(2)(c)(iii) da Carta Africana sobre
os Direitos e Bem-Estar dos Crianga[/url] e Artigo 40(2)(b)(ii)

e x Serinformado imediata e diretamente das acusacGes contra ele ou ela e, se apropriado,
através de seu ou seus pais ou tutores legais, e para ter assisténcia juridica ou outra
assisténcia apropriada na preparacao e apresentacao de sua defesa da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca foi violada.

51. Os reclamantes, sob os mesmos instrumentos, também alegam a violacdo da proibicdo da
aplicacdo da pena de morte juvenil nos termos do artigo 6(5)

e x N3do serd imposta sentenca de morte por crimes cometidos por pessoas com menos de
dezoito anos de idade e ndo deve ser realizado em mulheres gravidas do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos , Artigo 37(9) (sic!)

e x37(a). (a) Nenhuma crianca serad submetida a tortura ou outro tratamento cruel,
desumano ou degradante, ou punicdo. Nem a pena capital nem a prisdo perpétua sem
possibilidade de libertacdo serdo impostas por ofensas cometidas por pessoas com menos
de dezoito anos de idade; da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e dos artigos 6 e 8 do
Decreto de 6 de dezembro de 1950. Também alegadamente violados sdo o direito a
publicidade dos processos, o direito das pessoas que enfrentam o pena de morte a
assisténcia judicial, o direito a uma segunda audiéncia garantida pelo Artigo 40(2)(b)(v)

e x Para este fim, e tendo em conta as disposi¢cdes pertinentes dos instrumentos
internacionais, os Estados Partes deverdo, em particular, garantir que...toda crianca
alegada ou acusada de ter infringido a lei penal tenha pelo menos as seguintes garantias...
de ter sua privacidade totalmente respeitada em todas as etapas do processo.

da Convencao sobre os Direitos da Criancga, Artigo 17(2)(c)(iv) da Carta Africana sobre os Direitos e
Bem-estar da Crianca e Artigo 19 do Decreto de 6 de dezembro de 1950.

52. Com relagdo a questdo levantada por mérito, os reclamantes alegam que enquanto a
Republica Democratica do Congo estd obrigada a cumprir os termos do artigo 12 da Carta para
tomar todas as medidas legislativas necessarias para a implementac¢ado dos direitos previstos na
Carta, o Estado ndao harmonizou sua legislagao interna com os instrumentos internacionais dos
quais é parte. De acordo com os reclamantes, esta falha forneceu os fundamentos para a
aplicagdo de leis nacionais que sao inconsistentes com as disposi¢des da Carta e da legislagao
internacional de direitos humanos. Tal aplicagdo foi a base para a sentenca das vitimas ao capital
punicao.

53. Com relagao a violagdo do Artigo 3 da Carta, os reclamantes ndo forneceram nenhuma
apresentacdo em apoio a tal alegacdo. Com relagdo as alegacdes de violacdo do artigo 42 da Carta,
os reclamantes alegam que os instrumentos internacionais, dos quais a RDC é parte, proibem a
imposicao da pena de morte a pessoas menores de 18 anos. De acordo com os reclamantes, a
pena de morte a penalidade proferida pelo Tribunal Militar viola as obrigacdes do Estado
requerido nos termos do referido instrumentos.

54. No que diz respeito a violagao do artigo 7 da Carta, os reclamantes alegam fundamentalmente
gue a incapacidade das vitimas de recorrer contra a decisdao do Tribunal Militar € uma violagao do
direito de acesso a remédios. Além disso, os reclamantes alegam, segundo o direito internacional
e o direito congolés, que estes jovens ndao deveriam ter sido julgados por um Tribunal Militar que
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ndo é competente nos termos da legislacdo, mas sim por um circunstancias atuais para julgar o
caso. Em conclusdo, os reclamantes também acreditam que, como as vitimas fizeram nao receber
assisténcia judicial apesar de sua situacdo especifica, viola seu direito a um julgamento justo.

As observacgoes do Estado requerido sobre o mérito

55. O Estado requerido ndo fez nenhuma apresentacao sobre alegacoes de violacdo dos artigos 1 e
3 da Carta. Em relacdo ao artigo 4, o Estado alega que as vitimas eram criangas-soldados julgadas
por mais crimes graves, em particular conspiracdo criminosa, roubo a mdo armada e assassinato,
todos os quais atraem a pena de morte nos termos da legislacdo nacional. Além disso, a Republica
Democrética do Congo relata que as vitimas estdo dentro da jurisdicdo militar. A principal
submissdo invocada pelo Estado requerido é que a sentenca a eles proferida nunca havia sido
executada e que as sentengas foram comutadas gragas a uma Decreto.

56. Sobre a violacdo do Artigo 7 da Carta, o Estado requerido afirma que os fatos se enquadram no
competéncia de um Tribunal Militar estabelecido por lei. Quanto ao ndo cumprimento do principio
do segundo a RDC acredita que as sentencas ndo foram eventualmente aplicadas, pois os
condenados desfrutaram de uma audiéncia perddo. Sobre a questdo da assisténcia judicial, o
Estado alega que as vitimas receberam assisténcia judicial e conclamou os reclamantes a provar o
contrario.

A andlise da Comissao sobre os Méritos

57. Sobre a questdo das apresentac¢Ges alegando a violacdo das leis nacionais e instrumentos
internacionais referidos pelos autores da denuncia, a Comissdo gostaria de fazer dois
esclarecimentos preliminares.

Com relagao as leis nacionais, a Comissao observa que nao é competente para decidir se as agdes
do O Estado requerido é coerente com suas leis nacionais. A Comissao s6é é competente para
verificar se o As leis nacionais e as a¢des dos Estados Respondentes sdao consistentes com a Carta
Africana. Em relagdo a instrumentos internacionais de direitos humanos que nao a Carta Africana,
a Comissao observa que os Estados sao entidades soberanas sob o direito internacional. Sendo
assim, a convencao internacional estabelece que uma obrigagao recai sobre um Estado na medida
em que este tenha aderido a ela por tornar-se parte do instrumento legal ou autorizar uma
entidade especifica a assumir o 6nus de tal obrigacao.

58. Na drea dos direitos humanos, a soberania e a subscri¢do de tais obrigacdes frequentemente
resultam na adog¢do de convengdes que proclamam direitos e liberdades e determinam seu
mecanismo de protecdo. Estes mecanismos sao formalizados através da criagcdao de organismos
internacionais com mandato para estabelecer a violacdo de tais direitos e liberdades pelos Estados
Partes e indicar, quando necessario, as medidas a serem tomadas para remediar tal violagao. Por
exemplo, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos instituiu um Comité de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas. Da mesma forma, a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianga criou um Comité sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga, enquanto a Carta dos Direitos
Humanos e dos Povos criou esta Comissao.
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59. Assim, a Comissao foi especificamente criada para assegurar a promocgdo e a protecdo do e
direitos dos povos incorporados na Carta. O fato ainda é que, de acordo com as disposi¢cdes do
Artigo 60 da Carta, a Comissao pode se inspirar nos principios da lei de direitos, em particular as
prescritas em outras convencgdes internacionais. No entanto, o fato de que a Comissao é
autorizada a utilizar estas convenc¢des nao lhe dd o mandato de assegurar o monitoramento de
sua implementacdo. As disposicdes pertinentes da Carta devem ser interpretadas antes como um
possibilidade de a Comissao aplicar estes principios para determinar o contetdo e o alcance dos
direitos garantido pela Carta.

60. Consequentemente, a Comissdo ndo tomara uma decisdo sobre as supostas viola¢bes das
convencgdes acima mencionadas e da legislacdo congolesa, como 0 acompanhamento da
implementagao destas normas nao se enquadram em suas atribuigdes. Além disso, os reclamantes
ndo estabeleceram um vinculo com as disposi¢cdes dos referidos instrumentos e os direitos
garantidos pela Carta. Na verdade, a Comissdo determinara se os artigos 1, 3,4 e 7 da Carta
foram violados com base nos fatos e observacdes disponibilizados pelas partes.

61. Nos termos do artigo 12 da Carta, os Estados membros da Organizacdo da Unidade Africana,
partes da presente Carta devem reconhecer os direitos, deveres e liberdades consagrados na
presente Carta e se comprometem a adotar medidas legislativas ou outras medidas para dar-lhes
efeito.

62. Estas disposicdes impdem aos Estados Partes a obrigacdo positiva de definir o quadro juridico
para o gozo dos direitos e liberdades contidos na Carta, dentro dos limites de seus respectivos
territorios. Elas ndo estabelecem especificamente direitos e liberdades para os individuos.
Entretanto, o fracasso de um Estado em assegurar a implementacdo de sua obrigacdo nos termos
do artigo 12 da Carta pode criar uma via para a violacdo de direitos substantivos ou, pelo menos,
limitar seu gozo. A Comissdo, em Jawara, declarou que a violacdo de qualquer direito contido na
Carta é também uma violacdo do Artigo 1, na medida em que mostra o fracasso de um Estado
Parte em tomar as medidas necessarias para o gozo deste direito. (9) Isto significa que qualquer
alegacao de violagdo deste artigo deve ser apoiada com provas de desconsideragao de outro
direito substantivo garantido pela Carta.

63. luz do acima exposto, antes da determinagdo de uma possivel violagdo do Artigo 1, a A
Comissdao examina a suposta violagdao dos direitos substantivos garantidos pelos artigos 3,4 e 7 da
Carta. A violagdo do artigo 12 desencadeara, portanto, uma ac¢do para os direitos substantivos
protegidos por cada um dos as disposicdes acima mencionadas, partindo do pressuposto de que a
Comissdo concluird que esses direitos foram violados.

64. Embora o artigo 3(1) da Carta estipule que todos os individuos devem ser iguais perante a lei,
o artigo 3(2) prevé que cada individuo tera direito a igual protecao da lei. Os fatos, tal como
apresentados pelos reclamantes ndo estabelecem em nenhum momento que uma lei no quadro
juridico do Estado requerido trata os individuos de forma diferente ou protege outras categorias
de cidad3aos mais ou menos melhor do que outras. Em seus os autores da denuncia ndo fornecem
nenhuma prova de qualquer estatuto ou tratamento discriminatério perante a lei. A Comissao
observa, portanto, que o artigo 3 da lei africana A Carta nao foi violada.
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65. Nos termos do artigo 4 da Carta Africana, os seres humanos sdo inviolaveis. Todo ser humano
deve ser direito ao respeito por sua vida e pela integridade de sua pessoa. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado deste direito.

Uma interpretacao literal destas disposicdes sugere que a Carta estabelece a santidade da vida
humana mas proibe apenas infragdes arbitrdrias ao direito a vida e a integridade fisica e moral de
seu pessoa. Pode-se inferir que em casos extremos onde tal violacdo é inevitavel, ela ndo deve ser
arbitraria; isto significa que ela deve ser coerente com a lei.

66. Mesmo assim, tal abordagem da qualificacdo do direito a vida é tanto restritiva quanto ndo-
objetiva. A Comissdo lembra que uma das peculiaridades da Carta Africana é que ela ndo inclui
nenhuma cldusula geral de limitacdo. O espirito por tras da auséncia de tal limitacdo geral deve ser
entendido como o desejo de evitar restricGes abusivas de direitos, uma restricdo que serd aplicada
somente sob condicdes muito limitadas e legalmente circunscritas. A proporcionalidade e a
necessidade da limitacdo sao, portanto, lembradas pela Comissao, entre outras, nas decisoes
relativas a Agenda dos Direitos de Midia e Outros v. Nigéria (10) e Anistia Internacional e Qutros v.
Suddo (11).

67. E precisamente a luz deste significado a ser atribuido a tal estrutura legal que o referido
restricdo pela Carta deve ser entendida em relagdo ao gozo do direito a vida e de outros direitos
também. De fato, a Comissdo tem lembrado repetidamente que onde a Carta prescreve a
restricdo do gozo ou limitacdo de um direito em conformidade com a lei, a norma referida nao
pode ser direcionada exclusivamente a legislacdo nacional do Estado. Tal lei é aplicavel a ambos
legislacdo nacional e normas internacionais, tendo em mente que a prépria legislacdo nacional
deve ser coerente com as obrigacdes internacionais do Estado em questdo. Assim, a Comissao
decidiu em Malawi Associacdo Africana v. Mauritdnia que as limitacGes impostas dentro do
contexto da lei devem estar de acordo com as obrigagdes previstas na Carta. (12) A Comissao vai
muito mais longe, entre outros, em sua decisdo na Anistia Internacional v. Zdmbia, para explicar
gue tais limitacGes ndo devem estar em desacordo com a Constituicdo do Estado nem com as
normas internacionais. (13)

68. Com especial referéncia a limitagdao dos direitos aplicados a prote¢do do direito a vida no
espirito da Carta Africana, a Comissao é de opinido que a abordagem a ser adotada para a
protecdo efetiva dos direitos humanos deve ser uma abordagem apropriada e objetiva. Tal
abordagem deve ser liberal e proativa. De fato, além de estabelecer a natureza invioldvel (14) do
direito a vida em seu artigo 4, o texto da Carta Africana ndo faz qualquer referéncia a pena de
morte, ao contrario de outros instrumentos internacionais como o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (ICCPR).

69. Pode-se inferir que a Carta ndao permite que a pena de morte seja imposta com exce¢do do
direito a vida, cuja inviolabilidade é declarada. A Comissdo, no entanto, a confirma, tomando uma

posicdo em 240/2001 Interights and Others (em nome da Bosch) v. Botswana, que embora o
respeito pelos direitos a um julgamento justo seja garantido no procedimento que leva a
imposicao da pena de morte, ninguém pode, nos tempos atuais, ignorar a tendéncia puramente
abolicionista dos Estados em relagdo a esta punicdo. (15) A Comissdo, entdo, em sua decisao,
convidou o Botsuana a tomar as medidas necessarias para cumprir sua Resolugdo solicitando aos
Estados Membros que considerassem a suspensdo da pena de morte. (16)
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Significativamente, a Comissdo baseou sua recomendacao para a suspensdo da pena de morte,
entre outros, na tendéncia universal de abolicdo, refletida na adocdo do Segundo Protocolo
Opcional ao ICCPR e no constante aumento do numero de paises que haviam se tornado
abolicionistas de fato.

70. Independentemente do que se possa dizer, a legalidade da violacdo do direito a vida através
da imposicdo da pena de morte ndo pode ser considerada como uma restricdo absoluta. Estas sdo
evidenciadas pelas excec¢des especificas previsto sobre este assunto pelas normas internacionais. E
sobre este ponto que a Comissdo Africana pode fazer uma verdadeira diferenca, conforme

determina o artigo 60 de sua Carta, para se inspirar nas demais normas internacionais

instrumentos de direitos humanos. Nas circunstancias do caso, a Comissao considera apropriado
ter recurso a esta fonte de inspiracao, especialmente no que diz respeito aos instrumentos de
protecdo do direitos da crianca.

71. A fim de realizar isto, a Comissdo observa que muitas obrigacdes internacionais, para as quais
a Republica Democratica do Congo se comprometeu, proibindo a imposicao da pena de morte a
criancas. Ndo podemos nos referir a este assunto sem mencionar a norma fundamental sobre este
assunto que é o Artigo 6(5) do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos expresso nos
seguintes termos, uma morte A pena ndo pode ser imposta por crimes cometidos por individuos
com menos de 18 anos de idade. Mesmo que fosse ser assumido que o conceito de arbitrariedade
manteria uma janela aberta sobre a limitacdo do direito a vida protegida pelo artigo 42 da Carta,
percebe-se que as disposi¢cdes do artigo 62 do Pacto

e xTodo ser humano tem o direito inerente a vida. Este direito deve ser protegido por lei.
Ninguém deve ser arbitrariamente privado de sua vida.

1. Nos paises que ndo aboliram a pena de morte, a pena de morte pode ser imposta somente
para os crimes mais graves, de acordo com a lei em vigor no momento da pratica do crime e
nao contraria as disposi¢cdes do presente Pacto e da Convengao sobre a Prevengao e Punigao
do Crime de Genocidio. Esta pena sé pode ser executada de acordo com uma sentenga final
proferida por um tribunal competente.

2. Quando a privagao de vida constitui o crime de genocidio, entende-se que nada neste
artigo autorizard qualquer Estado Parte no presente Pacto a derrogar, de qualquer forma,
qgualquer obriga¢dao assumido sob as disposi¢des da Convengdo sobre a Prevengao e Punicao
do Crime de Genocidio.

4. Qualquer pessoa condenada a morte tera o direito de buscar o perddao ou a comutacao da
sentenca.

A anistia, o perddo ou a comutacdo da sentenca de morte podera ser concedida em todos os
Casos.

5. A sentenca de morte ndo sera imposta por crimes cometidos por pessoas com menos de
dezoito anos de idade e ndo sera executada contra mulheres gravidas.

6. Nada neste artigo serd invocado para atrasar ou impedir a abolicdo da pena capital por
gualquer Estado Parte no presente Pacto,
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dentre outros, excluir pessoas com menos de 18 anos da limitacdo do direito a vida, mesmo que
legalmente, a partir da imposicao da pena de morte. Uma protecao semelhante é garantida pelo
artigo 37(9) [sic!].

37(a) da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, que estipula que Nenhum dos
capitais a punicdo ou prisdo perpétua sem possibilidade de libertacdo sera decretada por ofensas
comprometidos por pessoas com menos de 18 anos . E desnecessario lutar pela interpretacdo a
fim de observar que o prdprio ato de impor tais sentencas contra jovens constitui uma
interferéncia arbitraria no direito a vida e a integridade dessas pessoas, um ato que é proibido
pelo artigo 4 da Carta Africana.

72. Neste caso particular, o Estado ndo contesta o fato de que a pena de morte foi realmente
aplicada as vitimas enquanto elas eram jovens. Mesmo que o Estado apresente provas de que as
penas capitais foram posteriormente comutadas para penas menores, o fato é que esta medida
ndo mudard a realidade estabelecida de uma violacdo de um direito a vida pela imposicdo desta
pena. De acordo com a decisdo na Organizacao das Liberdades Civis v. Nigéria citada acima, a
Comissdo lembra que a adocdo de medidas alternativas sequenciais a violagdo ndo pode ser usada
como desculpa pelo Estado. Com base nestas consideracdes, a Comissao conclui que o artigo 4 da
Carta foi violado, ou seja, quando uma revisdo cruzada é realizada em relagdo ao artigo 60 da
Carta.

73. Embora a violagdo do direito a vida tenha sido notada, as partes ainda ndo concordam com a
aplicacdo da sentenca no caso de Joseph Kasongo, apenas alguns minutos apds a sentenca ter sido
imposta.

Embora os reclamantes ndo apresentem qualquer prova de sua aplicacao, o Estado requerido
também ndo pode provar que tendo sido condenado e a sentenga comutada; Joseph Kasongo
cumpriu seu mandato em um Estado instituicdo. A Comissdo observa, entretanto, que esta
comunicacdo alega principalmente a entrega de um dbito pena contra individuos menores de 18
anos e ndo sobre a execucdo das sentencas proferidas. Ali é sem duvida apenas a sentenca de
Joseph Kasongo a pena capital, que nao foi contestado pelo Estado requerido, é relevante neste
caso. A violagao do artigo 4 da Carta Africana

acima mencionado se aplica, consequentemente, a Joseph Kasongo.

74. Em relagdo aos artigos 7(1)(a) e (c) da Carta, cuja violagdo é especificamente alegada pelo Os
reclamantes, suas disposi¢des estipulam isso:

1. Cada individuo deve ter sua causa ouvida. Isto compreende: (a) O direito a um recurso para
os competentes 6rgdos nacionais contra atos que violem seus direitos fundamentais,
reconhecidos e garantidos por convencgdes, leis, regulamentos e costumes em vigor; (c) O
direito a defesa, incluindo o direito de ser defendido por advogado de sua escolha.

75. Com relagdo ao artigo 7(1)(a) , a Comissdo se refere a suas Diretrizes e Principios sobre o
direito a uma audiéncia justa na Africa para lembrar que, embora o principio da segunda audiéncia
nao se tenha tornado um obriga¢ao de acordo com o direito internacional, o fato é que ainda é
um direito ser ouvido de forma justa. (17)
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Da mesma forma, a gravidade das sentencas proferidas pode tornar disponivel uma segunda
audiéncia necessario para uma administracdo eficiente da justica. Isto se aplica, portanto, aos
casos em que o tribunal O julgamento é a pena de morte ou prisdo perpétua. (18)

76. A partir da jurisprudéncia estabelecida, a Comissdo considera o direito de apelagdo contra uma
decisdo judicial como um aspecto fundamental dos direitos a um julgamento justo. A Comissao
afirma tal posicao em Womens Legal Aid Center (on behalf of Moto) v. Tanzania (19) mas também
mais significativamente na famosa decisao em International Pen and Others (em nome de Saro-
Wiwa) v. Nigeria dealing specifically with privagao arbitraria de um direito inviolavel a vida
consagrado no artigo 4 da Carta Africana. (20)

77. A Comissdo é da opinido que a necessidade estabelecida por sua jurisprudéncia de uma
garantia do direito de apelacdo e segunda audiéncia é ainda mais urgente nos casos em que a
normas para as quais o Estado tem a obrigacdo de isentar algumas categorias de pessoas,
especialmente criancas e mulheres gravidas da imposicao ou execucdo dessas sentencas. Nos
casos que envolvem estas categorias de pessoas, é necessario que elas sejam capazes de contestar
a legalidade de tais sentencas quando sdo proferidas por um orgdo judicial nacional que rege em
primeira e ultima instancia.

78. Além disso, e de uma perspectiva mais geral, a Comissdo observa que mesmo que a Carta ndo
preveja expressamente um direito de reparacao, tal direito pode ser gerado implicita e
automaticamente por os numerosos direitos protegidos pela Carta. E ébvio que um instrumento
ndo pode proteger tal nUmero de direitos sem prever um direito de recurso e recurso quando os
direitos estabelecidos sdo violados. No auséncia do direito de recurso e recurso, os outros direitos
previstos na Carta seriam pura ilusdo e proclamacgdes vas. A Unica exigéncia de exaustdo do
existente, eficaz e satisfatorio como pré-requisito para a admissibilidade das queixas apresentadas
a Comissdo é suficiente para convencer-se da existéncia de um direito de reparacdo e de recurso
na Carta.

79. Neste caso, a Comissao ja concluiu que a sentenca de menores a capital puni¢ao por um
Tribunal Militar é uma violagdo de seu direito a vida garantido pelo artigo 42 da Carta em revisao
cruzada com outras obrigagGes internacionais que vinculam a Republica Democratica do Congo. O
A Comissao observa que as partes estdo de acordo sobre o direito de apelagdo nesta presente
comunicacdo, e também sobre o fato de que as decisdes do Tribunal Militar ndo podem ser
combatidas nem apeladas. E dbvio que as vitimas ndo tiveram a oportunidade de ter acesso a um
remédio alternativo perante os competentes tribunais nacionais, enquanto as disposi¢cdes do
artigo 7(1)(a) da Carta Ihes conferem esse direito.

80. Sobre esta questao, o Estado requerido reitera a possibilidade de um indulto presidencial.
Como indicado acima, a Comissao considera que este perddo nao pode ser visto como um
remédio jurisdicional, pois depende da boa vontade do Presidente da Republica. O Estado
requerido alega ainda que o Tribunal Militar foi abolido pela Lei n2 023/2002 de 18 de novembro
de 2002 e substituido pelo Tribunal Militar jurisdigdes que estejam de acordo com o principio do
segundo recurso. Entretanto, esta abolicao, do ponto de vista de a Comissao, ndo compensa
também as violagdes do passado realmente sofridas pelas vitimas. A luz da do precedente, a
Comissdo observa que as disposicdes do Artigo 7(1)(a) da Carta foram violadas.
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81. Os reclamantes também alegam que as disposicdes do Artigo 7(1)(c) da Carta foram violadas,
pois especifica que qualquer individuo tem o direito de defesa, incluindo o direito de ser
defendido por um advogado de sua escolha . A Comissdo lembra que o direito a assisténcia por
um advogado é fundamental para um julgamento transparente e justo. Em suas Diretrizes sobre o
direito a um julgamento justo, a Comissao da énfase especial a necessidade urgente de garantir a
escolha de um advogado nos casos em que os acusados enfrentam a pena capital. (21) Esta
necessidade é um dos pontos de ancoragem na posi¢cdo tomada em Purohit e Moore v. A Gdmbia
onde a Comissdo declarou que, em circunstancias onde a decisdo tem o potencial de tocar, entre
outros, a vida das pessoas envolvidas, os direitos a serem ouvidas e representadas se tornam
necessarios. (22)

82. Entretanto, tal representacdo perante o tribunal pode ser iluséria nos casos em que os
acusados n3o estdo em condi¢des de providenciar isso. E precisamente sob tais circunstancias que
o0 mecanismo de representacao da assisténcia judicial chega exatamente na hora certa. O principio
gue sublinha o mecanismo da assisténcia judicial é que é responsabilidade do Estado fornecer um
advogado para a defesa de pessoas incapazes de pagar por tais servicos. A este respeito, em suas
Diretrizes sobre o direito a um julgamento justo, a Comissao coloca énfase chave em certas
circunstancias especificas onde a assisténcia judicial é fundamental. A Diretiva H(c) que rege a
ajuda e a assisténcia judicial prescreve que o interesse da justica sempre (23) exige que a pessoa
acusada que enfrenta a pena capital seja representada por um advogado.

83. Os reclamantes alegam que durante seu julgamento perante o Tribunal Militar, as vitimas ndo
receberam assisténcia judicial de um advogado, e muito menos de um advogado de sua escolha,
enquanto os crimes para os quais estavam sendo processados eram punidos com a pena de
morte. A Republica Democratica do Congo contesta estes fatos, sem fornecer qualquer prova em
contrario. Além disso, o Estado requerido faz ndo fornecer nenhuma referéncia especifica a
respeito das disposicdes sobre assisténcia judicial em sua legislacdo nacional;

nem fornece qualquer prova de que a assisténcia é aplicavel perante o Tribunal Especial que é o
Tribunal Militar. Assim, ao ndo transmitir a Comissao a Ordem de nomeagao automatica de um
advogado pelo Presidente da Corte que julgou o caso, o Estado requerido simplesmente
continuou a colocar o 6nus da prova sobre os reclamantes. A Comissdo é de opinido que, tendo
nomeado automaticamente um advogado, o 6nus da prova agora recai sobre o Estado.

84. Mesmo admitindo que estas disposi¢cdes estejam disponiveis, sua acessibilidade por si sé ndo
pode garantir que as vitimas nesta comunica¢ao especifica tenham realmente recebido assisténcia
judicial. Sobre esta questao, a Comissdo lembra que quando o 6nus da prova recai sobre o Estado
para cumprir uma obrigacado, ndo basta indicar as medidas tomadas para esse fim. A questdo é
mostrar a relevancia de tais medidas e provar de que forma elas satisfaziam a exigéncia especifica
do reclamante, ou seja, o direito das pessoas acusadas a assisténcia judicial. O Comité de Direitos
Humanos das Nag¢Ges Unidas adotou a mesma posicdo no caso Sankara v. Burkina Faso. (24) Neste
caso, o Estado requerido ndao pdde provar que as pessoas identificadas como vitimas desta
comunicac¢ado receberam de fato assisténcia judicial. Nessas circunstancias, a Comissao observa
que as disposi¢des do artigo 7(1)(c) da Carta ndo foram cumpridas.
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85. Conforme indicado acima, a viola¢do do artigo 12 da Carta ndo pode ser estabelecida, exceto
nos termos do artigo 7. condicdo da violacdo dos direitos substantivos e das disposicdes para as
guais a violacdo foi constatada.

Como resultado das violacdes dos direitos substantivos assim estabelecidos, a Comissdao também
observa a violacdo do artigo 1 da Carta, pelo menos no que diz respeito aos direitos protegidos
pelos artigos 4, 7(1)(a) e (c) da Carta, cuja violacdo foi estabelecida.

Pedidos dos autores das reclamacgoes

86. Em suas apresentacdes sobre os méritos, os reclamantes rezam para que a Comissdo peca ao
Estado que o solicite:

1. Assegure que o Cédigo de Processo Penal ordinario seja cumprido;

2. Assegurar que o Decreto de 6 de dezembro de 1950 sobre criancas delinquentes seja
aplicado, particularmente seu artigo 59; e

3. POr fim as atividades do Tribunal Militar em sua forma atual e instituir um Judicidrio de
dois niveis sistema para garantir que os jovens tenham um julgamento justo.

Os reclamantes também rezam para que a Comissdo exorte a Republica Democratica do Congo a
pagar uma indenizacdo as vitimas das supostas violacdes.

87. A Comissdo observa que os Reclamantes ndo contestam o fato de que o Tribunal Militar foi
abolido pela Lei n2 023/2002 de 18 de novembro de 2002 e substituido por tribunais militares que
sdo consistentes com o sistema judicial de dois niveis. Uma vez que este pedido foi atendido, a
Comissdo deve estabelecé-lo além da considerac¢do das oracdes dos reclamantes

88. Tendo concluido sobre a violagdao das disposi¢des dos artigos 1, 4, 7(1)(a) e (c) da Carta, a
Comissdo deferiu os pedidos dos autores das reclamagdes. E dbvio que devem ser tomadas
medidas sobre os diversos pedidos, incluindo a reparagdo. A Comissao reconhece o principio
intangivel do direito a reparagao pelos danos sofridos como resultado de uma violagdo das
disposi¢cdes da Carta. (25) A Comissdao também reconheceu a necessidade de pagar uma
compensagdao monetaria as vitimas, caso elas a solicitem neste caso. (26) Entretanto, é claro que a
avaliacdo do quantum de tal indenizacgao fica a critério dos tribunais e das autoridades nacionais
do Estado Demandado. (27)

89. Considerando a avaliagdo dos danos sofridos pelas vitimas deste caso, a Comissdo observa os
procedimentos excessivamente longos tanto perante os tribunais domésticos quanto perante a
Comissdo. Ao todo, cerca de dez anos se passaram desde a apreensado da Comissdo. Além disso, a
falta de comunicac¢ado de provas e o devido processo por parte do Estado requerido, prolongaram
o procedimento. A Comissao observa ainda que as vitimas eram menores no momento dos
eventos e do inicio do procedimento perante a Comissao. Além disso, as vitimas eram criangas-
soldados. Finalmente, estas criangas tiveram o privilégio de serem representadas por um grupo de
advogados que formaram uma organiza¢dao nao governamental em um procedimento para o qual
foram incorridas despesas.
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90. A Comissdo observa que, sob as disposi¢des da Regra 112(2) de seu Regulamento Interno,
guando uma decisdo é concedida contra um Estado requerido, as partes devem, dentro de um
prazo de cento e oitenta (180) dias a partir da notificacdo da decisdo, informar a Comissao por
escrito sobre todas as medidas tomadas ou que estdo em processo de ser tomadas pelo Estado
requerido para dar efeito a decisao.

Decisdao da Comissao sobre o mérito

A Comissao,

Por estas razoes,

91. Declara que o artigo 3 da Carta Africana nao foi violado.

92. Declara que a Republica Democratica do Congo violou as disposi¢cdes dos artigos 1, 4 e 7(1)(a),
bem como 7(1)(c) da Carta Africana. Consequentemente, a Comissao:

1. Recomenda vivamente a Republica Democratica do Congo que harmonize sua legislacdo
com suas obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos.

2. Recomenda especificamente a Republica Democratica do Congo que assegure a aplicacdo
do Cédigo de Processo Penal ordinario e de todos os outros textos legislativos e
regulamentares em conformidade com a Carta Africana e outros instrumentos internacionais
de direitos humanos dos quais ela é parte.

3. Recomenda urgentemente a Republica Democratica do Congo que pague indenizac¢do as
vitimas, sendo o valor envolvido calculado de acordo com a legislagdo congolesa, levando em
consideracdo os danos sofridos, a duracdo do procedimento e as despesas incorridas.

3. Finalmente, solicita a Republica Democratica do Congo que apresente um relatorio escrito
no prazo de cem anos. e oitenta (180) dias de notificacdo desta decisdo sobre as medidas
tomadas para implementd-las. recomendagdes.

Adotado na 142 Sessdo Extraordinaria da Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos,
realizada de 20 a 24 de julho de 2011, Nairébi, Quénia

1 A Republica Democratica do Congo ratificou a Carta Africana em 20 de julho de 1987

2 Missdo de promocgao dos Comissdrios Andrew R. Chigovera e Sanji M. Monageng a Republica
Democratica do Congo de 12 a 24 de janeiro de 2004.

3 Ver Anistia Internacional e Outros v. Sudan Communications 48/90, 50/91, 52/91 e 89/93 (2000)
RADH 323 (ACHPR 1999).

4 Ordem n2 299/79 de 20 de agosto de 1979
5 Ver Cudjoe v. Ghana Communication 221/98 (2000) AHRLR 127 (ACHPR 1999) para 13

6 Ver Sir Dawda K. Jawara v. Gambia Comunica¢do 147/95-149/96 (2000) RADH 107 (2000) para
31.

7 Ver Jawara para 32 . Enfase da Comiss3o.
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8 Organizacdo das Liberdades Civis v. Nigéria Comunica¢do 129/94 (2000) RADH 190 (ACHPR 1995)
para 17

9 Ver Jawara v. The Gambia Communication 147/95-149/96 (2000) RADH 107 (2000) para 46
10 Comunicacdes 105/93, 128/94, 130/94 e 152/96 (2000) RADH 202 (ACHPR 1998) paras 64-71
11 Comunicagdes 48/90, 50/91, 52/91 e 89/93 (2000) RADH 323 (ACHPR 1999) paras 50, 80, 82.

12 Malawi African Association v. Mauritania Comunica¢des 54/91, 61/91, 98/93, 164-196/97 e
210/98 (sic!) (2000) RADH 148 (ACHPR 2000) paras 102, 104, 113. Veja também Media Rights
Agenda v. Nigéria Comunicacdo 224/98 (2000) RADH 273 (ACHPR 2000), paragrafos 74-75

13 Anistia Internacional v. Comunicagdo Zdmbia 212/98 (2000) RADH 359 (ACHPR 1999) para 42 .

Ver também Organizagao das Liberdades Civis (em nome da Ordem dos Advogados da Nigéria) v.
Nigeria Bar Association Communication

101/93 (2000) RADH 187 (ACHPR 1995) para 15
14 Enfase da Comissdo

15 Interights and Others (em nome da Bosch) v. Botswana Comunicagdo 240/2001 (2003) RADH
57

(ACHPR 2003) paras 42-52..

16 Ver a Resolucdo da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos solicitando aos Estados
gue considerem suspender a pena de morte adotada na 262 Sessdo Ordindria da Comissao
realizada de 1 a 15 de novembro de 1999 em Kigali, Ruanda.

17 Veja The African Commission on Human and Peoples Rights Directives and Principles on the
Right to a Fair Trial and Judicial Assistance in Africa (2001) ponto A(2)(j)

18 Op. cit. ponto C(10)(b) (sic!)

19 Centro de Assisténcia Juridica para Mulheres (em nome da Moto) v. Comunica¢do Tanzania
243/2001 (2004) RADH 120 (ACHPR 2004) para 47

20 International Pen and Others (pon behalf of Saro-Wiwa) v. Nigeria Communications 137/94,
139/94,

154/96 e 161/97. (2000) RADH 217 (ACHPR 2000) paras 88, 91-93 Enfase da Comissdo
21 Diretrizes sobre o direito a um julgamento justo, op. cit., ponto H(c).

22 Ver Purohit e Moore v. Gdmbia Comunicag¢do 241/01 paras 71-72 . Ver também Direitos
Constitucionais Projeto (referente a Zamani Lakwot e outros seis) v. Nigeria Communication 87/93
para 12

23 Enfase por parte da Comiss3o.
24 Sankara v. Burkina Faso Comunica¢do 1159/2003 (2006) AHRLR 23 (HRC 2006) para 6,5

x Com relagdo as reivindicagbes do Estado parte relacionadas com a nao utilizagdo de certos
recursos contenciosos relativos a negacao de justica, o Comité observou que o Estado parte se
limitou a um mero recital de

recursos disponiveis sob a lei de Burkina Faso, sem fornecer qualquer informacgao sobre a
relevancia desses solugdes nas circunstancias especificas do caso ou demonstrando que elas
teriam constituido remédios eficazes e disponiveis. Em particular, no que diz respeito ao pedido
de desqualificagao do Presidente da Suprema Corte, o Comité considerou que os autores nao
podiam conhecer a

20



decisdo com antecedéncia, e que caberia ao Comité determinar, no exame dos méritos, se a
decisdo do Presidente tinha sido arbitraria ou constituia uma negag¢ao de justica

25 Ver Abubakar v. Ghana Communication 103/93 (2000) RADH 116 (ACHPR 1996) para 17 (sic!) ;
Pagnoulle (em nome de Mazou) v. Camardes Communication 39/90 (2000) RADH 61 (ACHPR 1997)
para

31 (sic!).

26 Ver Embga Mekongo Louis v. Camardes Comunica¢do 59/91 (2000) RADH 60 (ACHPR 1995)
para

2 ; Antoine Bissangou v. Congo Comunicag¢do 253/02 (2006) AHRLR 80 (ACHPR 2006).

27 Ver Kenneth Good v. Botswana Communication 313/05 (2010) AHRLR 43 (ACHPR 2010) para
245

(sict).
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